
鄂教发〔2018〕30号

鄂尔多斯市教育局关于消除大班额的实施意见

各旗区教育（教体）局，直属各中小学：

  为贯彻落实《国务院关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的若干意见》（国发〔2016〕40号）精神，按照《教育部办公厅关于做好消除大班额专项规划有关工作的通知》（教基一厅〔2016〕4号）和《内蒙古自治区人民政府关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的实施意见》（内政法〔2016〕131号）工作要求，特制定消除大班额实施意见。

  一、基本情况

我市现有小学班级3483个，其中56到65人的大班额220个，占比6.32%；65人以上大班额24个，占比0.69%。初中班级1267个，其中56到65人的大班额15个，占比1.18%，不存在65人以上超大班额。高中班级705个，其中56到65人的大班额89个，占比12.62%，不存在65人以上的超大班额。各旗区的大班额、超大班额情况见附件1。

近年来，伴随着我市城镇化进程的加快，大量农村牧区学生向城镇转移，城镇学生逐年增长，而城镇学校扩容或新建步伐滞后于城镇化发展进程。面对新增的居民和随迁人员，城镇现有学校承载力明显不足，直接导致我市城镇学校大班额问题日益显现。同时，由于城乡发展不均衡，城镇集中了大批优质教育资源，农村牧区学校在校园环境、教育管理、师资水平等方面，距离城镇学校尚存在一定差距，农村牧区学生选择到城镇学校就读，在一定程度上加剧了城镇大班额现象。随着国家全面二孩政策的实施，城乡人口迅速增加，教育资源将会更加紧缺，大班额问题在未来几年仍会凸显。通过学籍数据分析，从2016年起，我市一年级新生数量明显增加，尤其是东康伊核心区增速很快，各种教学资源均出现了新的紧缺现象，根据预测，大班额现象可能出现大幅回升。各旗区小学、初中生源数量变化情况见附件2。

大班额问题的出现，增加了学校管理难度，不利于学生健康成长及学校教育教学质量的提高，必须抓紧解决，确保全市基础教育健康协调发展。
2、 目标任务

（1） 总目标任务：确保零增量，逐步消除现有存量，逐步达到小学45人、初中50人、普通高中50人的班额标准。 

（2） 阶段目标任务：2018年秋季学期，小学、初中、普通高中各学段起始年级要把班级人数严格控制在标准班额内，消除小学二至五年级、初中二年级56人以上大班额。到2020年秋季学期，各学段基本达到标准班额要求，有条件的旗区逐步推进小班化教学。

三、工作举措
（一）普通高中

  我市共有21所普通高中，13所被命名为自治区优质普通高中，其中7所被命名为自治区示范性普通高中，办学条件均能满足学生的基本需求。2018年秋季学期开始，各普通高中要严格执行招生计划，严禁招收计划外学生，严格按照标准班额设定班级数，严格把班级人数控制在50人以内。如有违规，在次年招生时核减该校的计划人数。

（2） 初中和小学

1.消除现有存量

   全市初中现有大班额数量较少，且存在于极个别学校，这些学校要尽快消除。小学大班额现象较为严重，5至6年级学生将分别于2018年、2019年夏季毕业，大班额现象会自然消除。1至4年级的大班额主要分布在达拉特旗和准格尔旗，这两个旗要高度重视，在不违背我市招生入学政策，不侵占功能室、实验室，充分考虑学生和家长利益的前提下，通过改扩建学校、增加班数、校内合理调节、校际转学、一体化办学等措施消除现有大班额。

2.确保零增量

从2018年秋季学期开始，各旗区要结合本地实际，研判学生的增量及生源的分布、流动情况，坚持问题导向、标本兼治、城乡一体的原则，统筹城乡义务教育学校布局规划、建设管理、师资配置、质量提升等方面，因地制宜，多措并举，综合施策，有针对性地制定消除和控制大班额的工作措施。

（1）完善中小学建设规划

各旗区按照推进新型城镇化发展要求，依据人口结构、学龄人口变动趋势、计生政策调整等，统筹考虑现有资源状况、地理环境、交通条件、中小学服务半径、建设标准和教学保障能力等因素，通过新建、改扩建、资源调整、现状挖潜等方式进行整合优化，有序扩大城镇学位供给。

（2）强化入学招生管理。坚持义务教育“划片、免试、就近”入学原则，合理确定中小学的生源范围和在校生规模，深入实施阳光分班制度。贯彻落实自治区示范性普通高中60%的招生计划合理分配到其招生区域初中校的招生政策。加强对普通高中招生行为的监管，严格执行招生计划。加强学籍管理，超过标准额度的班级不得接收转学学生。

（3）足额均衡配置师资

积极协调编制部门根据国家、自治区有关规定调整教师编制，要按照学校布局、班额、校长教师交流等情况对中小学编制进行动态管理。

完善教师补充机制，根据中小学编制和岗位空缺情况，制定教师招聘计划，及时招聘教师，做到有编即补。积极探索通过政府购买服务方式解决教学辅助和后勤服务问题。

优化师资配置，积极探索“县管校聘”改革，强化旗区教育局对教师资源的统筹配置和管理功能。深入开展义务教育学校校长教师交流轮岗，有效利用绩效工资、职称评定、职务晋升等激励机制，引导中小学校长教师在城乡间、校际间合理流动，促进师资科学、均衡配置，提高薄弱学校校长教师队伍素质，积极推行音乐、体育、美术、信息技术等学科教师走教。

实行乡村教师收入分配倾斜政策，切实提高乡村教师实际工资收入水平。建立完善乡村教师荣誉制度，在教育系统各类评比表彰活动中，对乡村教师予以适当倾斜。加快全市边远艰苦地区乡村教师周转宿舍建设。落实中小学教师职称评聘结合政策，确保乡村学校教师职称即评即聘。
（4）着力提升薄弱学校和乡村学校教育质量

坚持着眼长远，标本兼治，城乡并重和软硬件并重，通过城乡义务教育一体化改革发展，大力实施优质学校带动薄弱学校改革，推进名校办分校、集团化办学、城乡一体化办学、学区制管理、教育联盟、校际联盟等改革，加大对薄弱学校和乡村学校的扶持力度，鼓励优质学校与薄弱学校、城镇学校与乡村学校结对帮扶共建，建立以优质学校为主体的教育共同体，实现管理互动、师资交流、资源共享、活动同步，缩小城乡校际差距，稳定乡村生源，合理分流学生，营造良好的城乡教育生态环境。

四、保障措施

（一）加强组织领导。实施消除大班额计划是统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的重大举措。各旗区要高度重视，认真研究，尽快制订切实可行的方案，明确消除大班额的时间表和路线图，建立针对消除大班额年度工作目标和阶段性工作目标完成情况的考核机制。

（二）明确部门职责。各旗区教育（教体）局要主动协调编办、发改、财政、人社、国土和城乡规划等部门在项目安排、经费投入、教师配备、教师待遇等方面提供支持，合力推动消除大班额工作。

（三）加强督导检查。市教育局将各旗区及市直学校落实消除大班额工作情况纳入督导评估方案中，定期或不定期进行督促检查。各旗区要建立解决大班额问题工作台账，对大班额学校实行销号管理，对因工作不力、造成大班额问题不能及时解决的，严肃追究责任；对于大班额比例达标之后又出现超标的，及时通报情况并责令限期整改。

附件：1.全市大班额及超大班额分布情况

      2.2015—2020年义务教育阶段生源数量变化情况统计表

                          鄂尔多斯市教育局

                      2018年5月31日

附件1

全市大班额及超大班额分布情况

	班额
	旗区
	小学
	初中
	高中

	
	
	一年级
	二年级
	三年级
	四年级
	五年级
	六年级
	小计
	一年级
	二年级
	三年级
	小计
	一年级
	二年级
	三年级
	小计

	56-65人
	市直属
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	12
	16
	31
	59

	
	东胜区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	3

	
	达拉特旗
	7
	14
	7
	31
	13
	26
	98
	5
	
	
	
	9
	3
	7
	19

	
	准格尔旗
	4
	17
	21
	16
	22
	7
	87
	
	
	
	
	2
	
	
	2

	
	杭锦旗
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	乌审旗
	
	
	
	
	15
	2
	17
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	伊金霍洛旗
	
	1
	
	
	
	1
	2
	
	
	
	
	
	1
	2
	3

	
	合计
	11
	32
	28
	47
	50
	36
	204
	5
	
	
	5
	23
	20
	43
	86

	66-75人
	达拉特旗
	
	
	
	
	15
	7
	22
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	准格尔旗
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	16
	7
	23
	
	
	
	
	
	
	
	


附件2

2015—2020年义务教育阶段生源数量
变化情况统计表

	旗区
	年度
	小学一年级入学人数
	小学六年级毕业人数
	小学增加人数
	小学增加班数

（45人/班）
	初中一年级入学人数
	初中三年级毕业人数
	初中增加人数
	初中增加班数（50人/班）

	全市
	2015
	25162
	16831
	8331
	185
	16569
	16760
	—191
	—4

	
	2016
	27124
	13984
	13140
	292
	13751
	16643
	—2892
	—58

	
	2017
	27792
	19886
	7906
	176
	19795
	17064
	2731
	55

	
	2018
	29902
	18580
	11322
	252
	18580
	16352
	2228
	45

	
	2019
	27914
	22082
	5832
	130
	22082
	13709
	8373
	167

	
	2020
	24118
	22660
	1458
	32
	22660
	19811
	2849
	57

	康巴什区
	2015
	1339
	424
	915
	20
	889
	834
	55
	1

	
	2016
	1452
	502
	950
	21
	739
	776
	—37
	—1

	
	2017
	1645
	846
	799
	18
	1241
	844
	397
	8

	
	2018
	2138
	837
	1301
	29
	837
	1022
	—185
	—4

	
	2019
	1542
	1064
	478
	11
	1064
	832
	232
	5

	
	2020
	1765
	1140
	625
	14
	1140
	1307
	—167
	—3

	东胜区
	2015
	7026
	4494
	2532
	56
	4398
	4394
	4
	0

	
	2016
	7744
	3555
	4189
	93
	3547
	4202
	—655
	13

	
	2017
	7792
	5473
	2319
	52
	5513
	4428
	1085
	22

	
	2018
	8383
	4971
	3412
	76
	4971
	4391
	580
	12

	
	2019
	7348
	5912
	1436
	32
	5912
	3576
	2336
	47

	
	2020
	7176
	6420
	756
	17
	6420
	5563
	857
	17

	达拉特旗
	2015
	4061
	3085
	976
	22
	3004
	2910
	94
	2

	
	2016
	4699
	2357
	2342
	52
	2303
	2943
	—640
	—13

	
	2017
	4953
	3421
	1532
	34
	3349
	3078
	271
	5

	
	2018
	5243
	3138
	2105
	47
	3138
	2989
	149
	3

	
	2019
	4588
	3445
	1143
	25
	3445
	2313
	1132
	23

	
	2020
	3135
	3662
	—527
	—12
	3662
	3351
	311
	6

	准格尔旗
	2015
	4680
	3432
	1248
	28
	3271
	3397
	—126
	—3

	
	2016
	4612
	2682
	1930
	43
	2524
	3538
	—1014
	—20

	
	2017
	4616
	3850
	766
	17
	3663
	3574
	89
	2

	
	2018
	4707
	3677
	1030
	23
	3677
	3148
	529
	11

	
	2019
	4283
	4480
	—197
	—4
	4480
	2500
	1980
	40

	
	2020
	3566
	4259
	—693
	—15
	4259
	3662
	597
	12

	旗区
	年度
	小学一年级入学人数
	小学六年级毕业人数
	小学增加人数
	小学增加班数

（45人/班）
	初中一年级入学人数
	初中三年级毕业人数
	初中增加人数
	初中增加班数（50人/班）

	鄂托克前旗
	2015
	769
	763
	6
	0
	748
	764
	—16
	0

	
	2016
	865
	704
	61
	1
	676
	760
	—84
	—2

	
	2017
	893
	750
	143
	3
	739
	691
	48
	1

	
	2018
	955
	715
	240
	5
	715
	750
	—35
	—1

	
	2019
	1049
	899
	150
	3
	899
	667
	232
	5

	
	2020
	1007
	787
	220
	5
	787
	742
	45
	1

	鄂托克旗
	2015
	1918
	1318
	600
	48
	1185
	1127
	58
	1

	
	2016
	1833
	1086
	747
	17
	944
	1172
	—228
	—5

	
	2017
	1775
	1512
	263
	6
	1313
	1136
	177
	4

	
	2018
	2039
	1423
	616
	14
	1423
	1102
	321
	6

	
	2019
	2078
	1630
	448
	10
	1630
	914
	716
	14

	
	2020
	1421
	1685
	—264
	—6
	1685
	1307
	378
	8

	杭锦旗
	2015
	1085
	860
	225
	5
	917
	1057
	—140
	—3

	
	2016
	1251
	693
	558
	12
	731
	1002
	—271
	—5

	
	2017
	1244
	1062
	182
	4
	1104
	961
	143
	3

	
	2018
	1281
	907
	374
	8
	907
	917
	—10
	0

	
	2019
	1559
	1180
	379
	8
	1180
	703
	477
	10

	
	2020
	1142
	1002
	140
	3
	1002
	1096
	—94
	—2

	乌审旗
	2015
	1763
	1017
	746
	17
	902
	893
	9
	0

	
	2016
	1823
	975
	848
	19
	875
	881
	—6
	0

	
	2017
	1864
	1203
	661
	15
	1109
	880
	229
	5

	
	2018
	1833
	1277
	556
	12
	1277
	899
	378
	8

	
	2019
	2398
	1520
	878
	20
	1520
	866
	654
	13

	
	2020
	2099
	1546
	553
	12
	1546
	1102
	444
	9

	伊金霍洛旗
	2015
	2427
	1359
	1068
	24
	1158
	1278
	—120
	—2

	
	2016
	2721
	1380
	1341
	30
	1349
	1248
	101
	2

	
	2017
	2887
	1705
	1182
	26
	1672
	1335
	337
	7

	
	2018
	3323
	1635
	1688
	38
	1635
	1134
	501
	10

	
	2019
	3069
	1952
	1117
	25
	1952
	1338
	614
	12

	
	2020
	2807
	2159
	648
	14
	2159
	1681
	478
	10


注：1.2015至2017年的数据来源于我市教育统计表册。

2.2018小学六年级及初中三年级的数据来源于学籍库。

3.2019年至2020小学六年级、初中一年级、初中三年级的数据是根据学籍库中各年度较低年级学生按100%升入较高年级获得的，如把现在的五年级学生人数作为下一年度六年级学生人数。

4.2018至2020年的小学一年级学生人数来源于全市幼儿园的统计数字，由于幼儿园学生从小班到中班再到大班变数较大，且大班毕业的学生并不是全部到小学就读，有的会继续留在幼儿园，因此这些数字准确度不高，只供参考。


鄂尔多斯市教育局办公室                   2018年5月31日印发


